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У статті проаналізовано контрольну діяльність Національної комісії, що здійснює державне регулю-
вання у сферах енергетики та комунальних послуг. Установлено, що Національна комісія, що здійснює дер-
жавне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, законодавчо наділена спеціальним адмі-
ністративно-правовим статусом, що зумовлюється її повноваженнями та визначається законодавством 
і полягає, зокрема, в особливостях організації та порядку діяльності, особливому порядку призначення її 
членів та припинення ними повноважень, у спеціальних процесуальних засадах діяльності та гарантії неза-
лежності в прийнятті рішень у межах повноважень, визначених законом, установленні умов оплати праці 
її членів та працівників. Розкрито контрольну діяльність Національної комісії, що здійснює державне регу-
лювання у сферах енергетики та комунальних послуг, через її внутрішнє та зовнішнє спрямування. Вио-
кремлено два види контролю – внутрішній та зовнішній. Внутрішній контроль стосується контрольних 
повноважень для врегулювання питань усередині цього суб’єкта публічного адміністрування. Контрольні 
повноваження внутрішнього спрямування здебільшого покладено на голову Національної комісії. Установ-
лено, що зовнішній контроль здійснюється щодо інших суб’єктів, уповноважених здійснювати державне 
регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг. У межах зовнішнього контролю Національна комі-
сія здійснює державний контроль за дотриманням суб’єктами господарювання, що провадять діяльність 
у сферах енергетики та комунальних послуг, та суб’єктами, що належать до особливої групи споживачів 
у розумінні Закону України «Про ринок електричної енергії», законодавства у відповідних сферах та ліцен-
зійних умов, шляхом проведення планових та позапланових виїзних, а також невиїзних перевірок відповідно 
до затверджених ним порядків контролю.

Ключові слова: державне регулювання, органи публічного адміністрування, житлово-комунальне господар-
ство, органи виконавчої влади, комунальні послуги.

Spasenko K. O. CONTROL POWERS OF THE NATIONAL COMMISSION, WHICH 
CARRIES OUT STATE REGULATION IN THE SPHERES OF ENERGY AND COMMUNAL 
SERVICES

The article analyzes the controlling activities of the National Energy and Utilities Regulatory Commission of Ukraine. 
It is established that the National Energy and Utilities Regulatory Commission is legally endowed with a special status 
which is conditioned by its powers and determined by law and consists, in particular, in the peculiarities of organization 
and procedure of its activities, in the special procedure for appointment of its members and termination of their powers, 
in special procedural principles of activity and guarantees of independence in decision-making within the powers defined 
by law, and in setting the terms of remuneration of its members and their employment. The author describes the control 
activities of the National Energy and Utilities Regulatory Commission of Ukraine through its internal and external 
activities. The author distinguishes two types of control – internal and external. Internal control concerns control 
powers to resolve issues within this public administration entity. Internal control powers are mostly vested in the head 
of the National Commission. It is established that external control is exercised over other entities authorized to carry 
out state regulation in the field of energy and utilities. As part of external control, the National Commission exercises 
state control over compliance by business entities operating in the energy and utilities sectors and entities belonging 
to a special group of consumers within the meaning of the Law of Ukraine "On the Electricity Market", legislation in 
the relevant areas and license conditions by conducting scheduled and unscheduled on-site and off-site inspections in 
accordance with the control procedures approved by it.
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Актуальність проблеми. У період уве-
дення воєнного стану в Україні особливо 
гостро постає питання здійснення контрольної 
діяльності у сферах енергетики та комуналь-
них послуг, тому дослідження контрольних 
повноважень такого суб’єкта публічної адмі-
ністрації, як Національна комісія, що здійснює 
державне регулювання у сферах енергетики 
та комунальних послуг (далі – Національна 
комісія),  є вкрай актуальним. 

Слід наголосити, що ефективне здій-
снення контрольних повноважень сприятиме, 
зокрема, реалізації державної політики у сфері 
житлово-комунальних послуг, яка ґрунту-
ється на таких принципах: а) забезпечення 
раціонального використання наявних ресур-
сів та сталого розвитку населених пунктів; 
б) створення та підтримання конкурентного 
середовища під час вироблення та надання 
житлово-комунальних послуг, забезпечення 
контролю у сфері діяльності природних 
монополій; в) забезпечення функціонування 
підприємств, установ та організацій, що 
виробляють, виконують та/або надають жит-
лово-комунальні послуги, на умовах само-
фінансування, досягнення рівня економічно 
обґрунтованих витрат на виробництво таких 
послуг; г) регулювання цін/тарифів на жит-
лово-комунальні послуги у випадках, визначе-
них законом, з урахуванням досягнутого рівня 
соціально-економічного розвитку, природних 
особливостей відповідного регіону та тех-
нічних можливостей; ґ) забезпечення рівних 
можливостей доступу до отримання мінімаль-
них норм житлово-комунальних послуг для 
споживачів незалежно від соціального, майно-
вого стану, віку споживача, місцезнаходження 
та форми власності юридичних осіб тощо; д) 
дотримання встановлених стандартів, норма-
тивів, норм, порядків і правил щодо кількості 
та якості житлово-комунальних послуг [1].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання, пов’язані зі здійсненням державного 
регулювання у сфері житлово-комунального гос-
подарства, були і залишаються предметом науко-
вих досліджень учених різних спеціальностей, 
зокрема Ю. Голодник, Б. Дaнилишинa, O. Дaція, 
О. Деміхова, С. Домбровської, В. Куцeнкo, 
Д. Шаповаленко та ін. Однак вивчення адміні-
стративно-правового статусу суб’єктів публіч-

ного адміністрування у зазначеній сфері сьо-
годні залишається актуальним, оскільки саме від 
здійснення ними повноважень у сфері житлово-
комунального господарства впливає на ефектив-
ність його здійснення у цілому.

Мета дослідження. Аналіз контрольних 
повноважень Національної комісії, що здій-
снює державне регулювання у сферах енерге-
тики та комунальних послуг.

Виклад основного матеріалу. Дослі-
дження контрольної діяльності Національ-
ної комісії, що здійснює державне регулю-
вання у сферах енергетики та комунальних 
послуг, варто розпочати з аналізу існую-
чих дефініцій поняття «контроль». Так, 
В.М. Гаращук зазначає, що «контроль» 
є основним способом забезпечення закон-
ності й дисципліни в державному управ-
лінні, одним із найважливіших елементів 
державного управління, важливою функцією 
держави [2, с. 202]. Своєю чергою, Л.Р. Біла-
Тіунова висновує, що державний контроль 
виступає основним способом забезпе-
чення законності, головними напрямами 
здійснення якого є додержання планової, 
фінансової, ціноутворюючої, договірної, 
технологічної, виконавчої, трудової та інших 
видів державної дисципліни; використання 
державних ресурсів; виконання вимог при-
родоохоронного законодавства; підбір і роз-
міщення кадрів у державному секторі; вико-
нання соціальних програм тощо [3, с. 59–60]. 
О.М. Музичук, беручи до уваги  особливості 
контролю в державному управлінні, про-
понує визначити його як функцію держави 
та всіх без винятку суб’єктів управління, 
що реалізується ними під час перевірки 
дотримання (виконання) об’єктами контр-
олю встановлених вимог (правил, норм), 
сукупність заходів із виявлення, запобігання 
та припинення дій (бездіяльності), що супер-
ечать таким вимогам, під час яких суб’єкт 
контролю наділений правом утручання 
у професійну (господарську, виробничу) 
діяльність підконтрольного об’єкта шляхом 
його підміни, заміни або тимчасового відсто-
ронення від виконання службових обов’язків, 
відміни або припинення дії його рішення, 
притягнення останнього до відповідальності 
[4, с. 59–60].
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Зауважимо, що Національна комі-
сія,  що здійснює державне регулювання 
у сферах енергетики та комунальних послуг, 
законодавчо наділена спеціальним  стату-
сом, що зумовлюється її завданнями і повно-
важеннями та визначається законодавством 
і полягає, зокрема, в особливостях орга-
нізації та порядку діяльності, особливому 
порядку призначення її членів та припинення 
ними повноважень, у спеціальних процесу-
альних засадах діяльності та гарантії неза-
лежності в прийнятті рішень у межах повно-
важень, визначених законом, установленні 
умов оплати праці її членів та працівників 
[5]. Водночас Національна комісія,  що здій-
снює державне регулювання у сферах енерге-
тики та комунальних послуг, є колегіальним 
органом, що здійснює державне регулювання, 
моніторинг та контроль за діяльністю 
суб’єктів господарювання у сферах енерге-
тики та комунальних послуг  [5].

Аналіз Закону України «Про Національну 
комісію, що здійснює державне регулю-
вання у сферах енергетики та комунальних 
послуг» дає підстави висновувати, що роз-
глядуваний суб’єкт публічної адміністрації 
наділений широкими контрольними повнова-
женнями. Так, контрольну діяльність Націо-
нальної комісії,  що здійснює державне регу-
лювання у сферах енергетики та комунальних 
послуг, можна розкривати через її внутрішнє 
та зовнішнє спрямування, тож варто ви- 
окремити два види контролю – внутрішній 
та зовнішній. Внутрішній контроль стосується 
контрольних повноважень для врегулювання 
питань усередині цього суб’єкта публічного 
адміністрування. Зовнішній контроль здійсню-
ється щодо інших суб’єктів, уповноважених 
здійснювати державне регулювання у сфері 
енергетики та комунальних послуг. 

Контрольні повноваження внутрішнього 
спрямування здебільшого покладено на голову 
Національної комісії. Наказом визначено,  що 
саме голова безпосередньо спрямовує, коор-
динує та контролює діяльність юридичного 
департаменту, управління стратегічного роз-
витку та міжнародної координації, управління 
комунікацій, режимно-секретного сектору [6].

У межах зовнішнього контролю Націо-
нальна комісія здійснює державний контроль 

за дотриманням суб’єктами господарювання, 
що провадять діяльність у сферах енерге-
тики та комунальних послуг, та суб’єктами, 
що належать до особливої групи споживачів 
у розумінні Закону України «Про ринок елек-
тричної енергії», законодавства у відповід-
них сферах та ліцензійних умов, шляхом про-
ведення планових та позапланових виїзних, 
а також невиїзних перевірок відповідно до 
затверджених ним порядків контролю. Окрім 
того, здійснює контроль за недопущенням 
перехресного субсидіювання під час прова-
дження господарської діяльності суб’єктами 
природних монополій і суміжних ринків 
у сферах енергетики та комунальних послуг; 
контроль за недопущенням перехресного суб-
сидіювання під час провадження господар-
ської діяльності суб’єктами природних моно-
полій і суміжних ринків у сферах енергетики 
та комунальних послуг; контролює виконання 
операторами систем передачі та розподілу, 
операторами газотранспортної та газороз-
подільних систем, іншими суб’єктами рин-
ків електричної енергії і природного газу, а 
у відповідних випадках – власниками систем 
їхніх зобов’язань відповідно до закону; контр-
олює додержання ліцензіатами законодавства 
у відповідній сфері регулювання і ліцензійних 
умов провадження господарської діяльності 
та вживає заходів щодо запобігання порушен-
ням ліцензійних умов тощо [5]. 

Варто звернути увагу, що під час здій-
снення державного контролю Національна 
комісія має право: (1) вимагати від суб’єкта, 
щодо якого здійснюється перевірка, усунення 
виявлених порушень вимог законодавства, що 
регулюють діяльність у сферах енергетики 
та комунальних послуг, та/або ліцензійних 
умов; (2) фіксувати процес здійснення пла-
нового або позапланового заходу чи кожну 
окрему дію засобами аудіо- та відеотехніки, не 
перешкоджаючи здійсненню такого заходу; (3) 
вимагати припинення дій, що перешкоджають 
здійсненню державного контролю; (4) при-
значати експертизу, одержувати пояснення, 
у тому числі працівників суб’єкта, щодо якого 
здійснюється перевірка, довідки, копії доку-
ментів, відомості з питань, що виникають 
під час державного контролю; (5) приймати 
обов’язкові до виконання суб’єктом господа-
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рювання, щодо якого здійснюється перевірка, 
рішення про усунення виявлених порушень; 
(6) накладати штрафні санкції та вживати 
заходів, передбачених законом; (7) за резуль-
татами перевірки або моніторингу приймати 
рішення про встановлення (зміну) тарифів на 
товари (послуги) суб’єктів господарювання, 
що провадять діяльність у сферах енергетики 
та комунальних послуг, та внесення змін до 
відповідних інвестиційних програм [5].

Наголосимо, що результатом перевірки 
є складання акту у двох примірниках, який 
підписується членами комісії з перевірки. 
Один примірник акта про результати пере-
вірки передається суб’єкту, щодо якого здій-
снювалася перевірка, або уповноваженій ним 
особі. У разі відмови суб’єкта, щодо якого 
здійснювалася перевірка, або уповноваже-
ної ним особи прийняти акт про результати 
перевірки такий акт надсилається суб’єкту, 
щодо якого здійснювалася перевірка, реко-
мендованим листом протягом п’яти робо-
чих днів зі дня підписання акта членами 
комісії з перевірки. Водночас суб’єкту, щодо 
якого здійснювалася перевірка, надано право 
надати письмові пояснення та обґрунтування 
щодо проведеної перевірки та/або виявле-
них порушень у строк до п’яти робочих днів 
зі дня отримання акта про результати пере-
вірки. У разі виявлення порушень акт про 

результати перевірки вноситься на засідання 
Національної комісії, що здійснює державне 
регулювання у сферах енергетики та кому-
нальних послуг, за результатами якого при-
ймається рішення про застосування до 
суб’єкта, щодо якого здійснювалася пере-
вірка, санкції. Акт про результати перевірки 
разом із поясненнями та обґрунтуванням 
суб’єкта, щодо якого здійснювалася пере-
вірка, підлягає оприлюдненню на офіційному 
вебсайті Національної комісії, що здійснює 
державне регулювання у сферах енергетики 
та комунальних послуг [5].

Висновки і перспективи подальших 
досліджень. Національна комісія, що здій-
снює державне регулювання у сферах енерге-
тики та комунальних послуг, наділена низкою 
контрольних повноважень. За результатами 
проведеного дослідження виокремлюються 
два види контролю – внутрішній та зовніш-
ній. Внутрішній контроль репрезентовано 
здійсненням контрольних повноважень голо-
вою Національної комісії, зовнішній контроль 
провадиться щодо інших суб’єктів, уповно-
важених здійснювати державне регулювання 
у сферах енергетики та комунальних послуг. 
Окреслені види контролю потребують подаль-
шої наукової розвідки з метою дослідження 
їхніх особливостей та проблематики в право-
застосуванні, а відповідно, і її вирішення. 
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